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KOMMUNENES SENTRALFORBUND
pé den annen side '

vedrerende mellomoppgjoret 2009 — Kommuneoppgjeret

4.,18.,19.,20., 25., 26. og 27. mai, 3. og 4. juni 2009 ble det avholdt meklingsmater i
Riksmeklingsmannens lokaler, Grensen 3, Oslo under ledelse av meklingsmann Dag Nafstad.
Kretsmeklingsmann Reidun Wallevik var til stede som observater

Til stede for partene:

YS kommune: ‘

Gunn Olander, Hanne Brunborg, Erik Kollerud, Asmund Johansen, Morten Eriksen, Karl Haakon
Sevold, Bjern Are Saether, Thorild S. Johannessen, Oddbjern Kongsteien, Dag Bjernar Jonsrud,
Solveig H. Dahl, Kai Tangen, Thor Eivind Halvorsen, Paul Pedersen og Bjern Hovde.

KS: ,
Anders Kleppe, Hege Mygland, Kirsti Vassbotn, Per Kristian Sundnes, Jorunn Teigen Leegaard,
Trygve Nast, Inger Marie Hojdahl, @yvind Gjelstad, Eirik Solberg og Kenneth Erdal.

Det ble fremlagt:

Melding om plassoppsigelse fra LO kommune mottatt 30. april 2009,
Riksmeklingsmannens innkalling til mekling, datert 30. april 2008.
YS-Ks begjaring om at meklingen avsluttes, datert 20. mai 2009,
Diverse dokumenter.

b

Meklingen fant sted i fellesmeater og seermoter.

Meklingsmannen fremla et forslag i samsvar med vedlegg til moteboken.
Begge parter aksepterte forslaget. '

Meklingen ble avsluttet k1 06,20,

D, A~

Dag f\lafstad




MEKLINGSMANNENS FORSLAG

I sakene 2009-004, 2009-005, 2009-006 og 2009-007 mellom
LO Kommune L

Akademikerne-kommune

Unio

YS-K

pa den ene side

og

KS

pé den annen side

vedrarende tariffrevisjonen 2009

Hovedtariffavtalen for tariffperioden 01.05.2008 - 30.04.2010 viderefores uendret i
annet avtalear.

Nér det gjelder pensjonsspersmalet vises det til vedlagte enighetsprotokoll.




4. juni 2009

AVTALE OM OFFENTLIG TJENSTEPENSJON OG AFP I OFFENTLIG SEKTOR

Dagens regler for offentlig tjenestepensjon (bruttoordningen) og AFP i offentlig sektor
viderefores med nedvendige tilpasninger til innfaring av fleksibel alderspensjon i
folketrygden fra 2011 og med de tilpasninger som folger av Stortingets vedtak fra mai 2005.

I trAd med Stortingets vedtak skal alderspensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger
levealdersjusteres og reguleres etter nye regler pA samme maéte og fra samme tidspunkt som

alderspensjon fra folketrygden. '

Levealdersjustering i dagens offentlige tjenestepensjon gjennomferes slik at grunnlovsvernet
ivaretas. Det gis en individuell garanti for opptjente rettigheter i tjenestepensjonsordningene
~pr. 1. januar 2011 som sikrer at medlemmer av offentlige tjenestepensjonsordninger med 15 4r
- eller mindre igjentil 67 &r er sikret 66 prosent av pensjonsgrunniaget ved 67 ar etter 30 ars
opptjening.

‘Personer som velger 4 ta ut alderspensjon fra folketrygden for 67 ar kan ikke i tillegg ta ut
folketrygd- eller tjenestepensjonsberegnet AFP.

Beregning av tjenestepensjon — herunder samordning med alderspensjon i folketrygden — skal
skje slik at tjenestepensjonen ikke pavirkes av nar den nye fleksible alderspensjonen fra
folketrygden tas ut. Det gis anledning til 4 kompensere for levealdersjusteringen av
tjenestepensjonen ved 4 sta i stilling ut over 67 4r.

Det vises til at Fornyings- og administrasjonsdepartementet har en pagdende prosess i
samarbeid med partene i arbeidslivet for vurdering av seraldersgrensene og fratreden ved
disse. Det avtales ikke endringer i gjeldende seraldersgrenser i forbindelse med
lennsoppgjaret 2009,




Partene er enige om ovenstiende og anmoder om at dette dokumentet vedlegges
Riksmeklingsmannens matebok. Partene har ogs arbeidet med et kombinasjonsalternativ.
Dokumentet vedrerende dette alternativet vedlegges ogsé Riksmeklingsmannes matebok.
Ingen av partene offentliggjer resultatet for meklingen heves.

: Dag Ferje Andersen

Arbeids- og inkluderingsminister

Siri Reine . Per Kristian Sundnes Per-Steinar Aaseba
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STATSMINISTEREN

Oslo, 3. juni 2009

Riksmeklingsmannen

Grensen 3
0159 OSLO

Jeg viser til drets lennsoppgjer i offentlig sektor der det ogsd forhandles om tilpasninger
i offentlig tjenestepensjon. Disse forhandlingene bygger pd avtalen om AFP i offentlig
sektor i lennsoppgjeret 2008. Jeg viser ogsa til arbeidet i den partssammensatte
arbeidsgruppen under ledelse av arbeids- og inkluderingsminister Dag Terje Andersen
som har resultert i at partene er enig om viderefering av dagens regler for offentlig.
tjenestepensjon og AFP i offentlig sektor. Dette er nedfelt i et dokument av 3. juni 2009.

Partene har blift enige om at dagens regler for offentlig tjenestepensjon
(bruttoordningen) og AFP i offentlig sektor videreferes med ngdvendige tilpasninger til
innfering av fleksibel alderspensjon i folketrygden fra 2011, og med de tilpasninger som

felger av Stortingets vedtak fra mai 2005.

I trAd med Stortingets vedtak skal alderspensjon fra offentlige tjenestepensjons-
ordninger levealdersjusteres og reguleres etter nye regler pd samme méte og fra
samme tidspunkt som alderspensjon fra folketrygden.

Levealdersjustering i1 dagens offentlige tjienestepensjon gjennomferes slik at
grunnlovsvernet ivaretas. Det gis en individuell garanti for opptjente rettigheter i
tjenestepensjonsordningene pr. 1. januar 2011. Denne sikrer at medlemmer av
offentlige tjenestepensjonsordninger med 15 &r eller mindre igjen til 67 ar er sikret 66
prosent av pensjonsgrunnlaget ved 67 ar etter 30 ars oppfjening.

Personer som velger 4 ta ut alderspensjon fra folketrygden for 67 ar kan ikke i tillegg ta
ut folketrygd- eller tjenestepensjonsberegnet AFP.

Beregning av tjenestepensjon — herunder samordning med alderspensjon i folketrygden
— skal skje slik at tienestepensjonen ikke pavirkes av nar den nye fleksible
alderspensjonen fra folketrygden tas ut. Det gis anledning til 4 kompensere for
levealdersjusteringen av tjenestepensjonen ved 4 st i stilling ut over 67 ar.,




Regjeringen er innstilt pa 4 fremme forslag for Stortinget om endringer i de
lovbestemte offentlige tjenestepensjonsordningene i trid med innholdet i
enighetsdokumentet. Regjeringen legger til grunn at hovedtrekkene i endringene i
reglene for tjenestepensjon i staten ogsa gis virkning for evrige offentlige

tjenestepensjonsordninger.

Med vennlig hilsen :
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03.06.09

Kombinasjonsalternativet -

I. Innledning _
Under beskrives en kombinert lesning for offentlig tjenestepensjon. Lesningen innebarer at

~en bruttoordning videreferes for store grupper av offentlig ansatte. Nyansatte fra 1. januar
2011 tjener opp pensjonsrettigheter fra forste krone i en ny ordning,

‘Den kombinerte lasningen-bygger pa pensjonsforliket fra 2005 som innebzrer at de offentlige

-~ tjenestepensjonsordningene fortsatt skal gi en samlet pensjon tilsvarende 2/3 av sluttlenn, at

_tjenestepensjonene skal levealdersjusteres og reguleres p4 samme mate som folketrygdens
alderspensjon.

~ Den kombinerte losningen inneberer at tjenestepensjonen kan tas ut fleksibelt fra 62 ar, og at
-.arbetd og pensjon kan kombineres uten avkorting. Losningen omfatter videre et seniortillegg
" som sikrer personer som gér av tidlig, et tillegg til pensjonen fra fylte 65 ar.

Grunniovsvernet for opptjente rettigheter til offentlig tjehestepensjon skal ivaretas.

II. Offentlig tjenestepensjon fra 2011
Personer fadt i drene 1944-1948 beholder dagens regler med de justeringer som er
nedvendige, blant annet tilpasset at alderspensjonen fra folketrygden kan tas ut fleksibelt.

- Disse arskullene er dermed sikret tjenestepensjonsberegnet AFP pa 66 prosent av sluttlenn fra

65 &r forutsatt 30 ars opptjening.

- Personer fodt i arene 1949-1953 skal fortsatt tjene opp pensjonsrettigheter i dagens tjeneste-
. pensjonsordning. De er sikret en samlet pensjon pa 66 prosent av sluttlenn ved pensjonsuttak
. .-fra 65 ar. Tjenestepensjonen skal samordnes med alderspensjon fra folketrygden og med AFP.
- Personer fadt i disse arene vil likeveél omfattes av to viktige endringer. De skal f ny AFP, og
“de skal kunne ta ut tjenestepensjonen fleksibelt fra fylte 62 ar.

‘Personer fodt i 1954 eller senere beholder opptjente rettigheter i dagens ordning per 1. januar
'2011. De skal i tillegg fra samme dato, kunne tjene opp pensjonsrettigheter i ny pensjons-
.. ordning. De skal fi ny AFP, og kunne ta ut tjenestepensjonen fleksibelt fra fylte 62 4r.

- Tjenestepensjonsordningene i offentlig sektor skal sikre en pensjon p& 66 prosent av sluttlenn
- (bruttogaranti) etter samme regler somi dag, for personer med minimum 20 &rs tjenestetid per
- 1. januar 2011. Denne garantien skal ikke justeres for eventuelle endringer i levealderen.
‘Bruttogarantien gjelder samlet pensjon fra folketrygden, AFP og tjenestepensjonsordningen
- forutsatt uttak tidligst fra 65 &r, minst 30 4rs opptjening samt at de fortsetter som medlem av
en offentlig tjenestepensjonsordning fram til de fyller 65 ar. Ved vurderingen av om brutto-
garantien er oppfylt, defineres sluttlenn felles for alle ordninger, som gjennomsnittet av de tre
- siste drene for pensjon tas ut(G-regulert). Garantien innebzrer at personer som har maksimalt
10 &r igjen til de fyller 67 &r vil vaere sikret 66 prosent av pensjonsgrunnlaget ved 67 ér etter
30 ars opptjening.

For eksempel vil en person fedt i 1966 som begynte i arbeid i offentlig sektor i 1991, vil
kunne ha 20 &rs tjenestetid ved utgangen av 2010. Bruttogarantien innebzrer at




vedkommende vil vare sikret 66 prosent av sluttlenn ved uttak av pensjon ved fylte 65 4r i
2031.

Personer som ikke kvalifiserer for full garanti, fir en garanti som er proporsjonal med
tenestetid (dvs 19 ar gir 19/20, 18 &r gir 18/20 osv). Reglene for dette vil bli konkretisert i det
videre arbeidet, slik at grunnlovsvernet for de opptjente rettighetene i dagens tjenestepensjon
til personer som ikke har 20 &rs tjenestetid per 1. januar 2011, skal ivaretas. ‘
Tjenestepensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra fylte 62 & sammen med alderspensjon fra

folketrygden og ny AFP.

- Fleksibel alderspensjon i folketrygden og ny AFP fra 1. januarrz()'.l 1 krever tilpasninger i |
regelverket for offentlige tjenestepensjoner og i samordningsregelverket. Regelverket
‘tilpasses slik at tjenestepensjonen ikke pavirkes av nér alderspensjon fra folketrygden og AFP

tas ut.

‘Tjenestepensjonen skal justeres for endringer i levealderen pa tilsvarende mate som i
folketrygden, men likevel slik at den individuelle bruttogarantien ikke justeres for levealder.

.- De nye opptjeningsreglene dimensjoneres med sikte p4 at arbeidstakerne skal kunne oppné en
~samlet pensjon fra folketrygd, AFP og ulike tjenestepensjonsordninger, som tilsvarer 66
prosent av tidligere inntekt, forutsatt 30 rs opptjening i offentlig tjenestepensjonsordning og
- 38 &r i folketrygden. Denne kollektive sikringen gjelder ved pensjonsuttak fra 65 &r gitt
samme levealder som i dag. Det vises i den forbindelse til IX Brutto reforhandlingsklausul.

Pensjonsordningen baseres pa falgende prinsipper:
- e Offentlig ansatte skal hvert ar tjene opp pensjonsrettigheter fra farste krone. Dette sikrer at
~ ogsé personer med lave stillingssterrelser opparbeider pensjonsrettigheter.

e Pensjonsopptjeningen skal tilsvare 0,42 prosent av pensjonsgivende inntekt opp til 7,1 G .
For inntekter mellom 7,1 og 12 G tjenes opp rettigheter tilsvarende 1,77 prosent.
Pensjonsgivende inntekt fastsettes pa samme méte som i dagens tjenestepensjon.

e Det gis pensjonsopptjening for ulennet omsorg for bam og ved pleie av eldre, syke og

- funksjonshemmede, samt ved etter- og videreutdanning, Dette innebzrer en vesentlig
styrking av rettighetene til ansatte i kommunal sektor,

» - Det tjenes opp pensjonsrettigheter fram til fylte 67 4r. ,

T]enestepensmn og AFP skal, som alderspensjon i folketrygden kunne tas ut fra 62 Ar.
Senere uttak gir hayere pensjon.
e Arbeid og pensjon skal kunne kombineres fritt uten avkorting.

I1I. Senlortlllegg

Fra 1. januvar 2011 innfores et hvsvang seniortillegg fra fylte 65 ar. Tillegget utgyer 0,25 G pr
ar, og gis til personer fodt i 1949 eller senere som tar ut pensjon tidlig. Seniortillegget
levealdersjusteres ikke og reguleres pi samme mate som folketrygdens alderspensjon.
Tillegget reduseres med 30 prosent av gjennomsnittlig drsinntekt over et fribelep pa 15 000
kroner i perioden 62 til 65 ar. Det endelige regelverket ma utformes slik at en som gar av
tidlig og far seniortillegg fra 65 &r, ikke fir hoyere samlet pensjon enn om vedkommende
hadde arbeidet lenger. Seniortillegget forbeholdes personer med minst 30 4rs tjenestetid.




IV. Overforingsavtalen

Overfaringsavtalen mellom Statens Pensjonskasse og andre leveranderer av offentlig
tjenestepensjon innebarer at siste offentlige tjenestepensjonsordning utbetaler pensjon som
om all tjenestetid var i denne siste ordningen. Det samordnes ytelser der det er flere
tilsettingsforhold hos flere arbeidsgivere. Den siste og utbetalende pensjonsordningen far
refundert utgifter fra de andre pensjonsordningene etter naermere regler.

Med ny offentlig tjenestepensjon elimineres behovet for samordning av beregningen av

. “ytelsene, men utbetalingen av den samlede tjenestepensjonen ber fortsatt koordineres av den

. siste tjenestepensjonsordningen som arbeidstakeren var medlem av. Dersom vedkommende
- har arbeidsforhold hos flere arbeidsgivere, koordineres utbetalmgen av den ordmngen der
vedkommende har sin storste stilling.

Det legges til grunn at overferingsavtalen viderefores.

V. Organisering og finansiering av AFP _

Nar AFP i offentlig sektor utformes etter menster av ny AFP i privat sektor, tilsier det en

© organisatorisk samordning. Regjeringen vil ta initiativ til en partssammensatt arbeidsgruppe
-som far i oppgave 4 utrede losninger for organisering og finansiering av ny AFP i offentlig

sektor, herunder om'det er hensiktsmessig & innfere én felles ordning for hele sektoren,

* eventuelt en for statlig og en for kommunal sektor.

I arbeidet med 4 finne en framtidig finansieringslasning for ny AFP i offentlig sektor mé det
tas hensyn til at enkelte virksomheter som i dag har en offentlig AFP-ordning opptrer i
konkurranse med virksombheter som vil fi ny AFP i privat sektor med statstilskudd.

Regjeringen vil i kommuneproposisjonen viren 2010 komme tilbake til en vurdering av de
gkonomiske konsekvensene av endringene i pensjonssystemene for kommunene, med sarlig
fokus.pa eventuelle merkostnader knyttet til omleggingen.

V1. Szeraldersgrenser
- Det gjores ikke endringer i gjeldende saraldersgrenser i forbindelse med lennsoppgjeret

2009.

‘Reglene for beregning av tjenestepensjon for personer med saraldersgrenser mé tilpasses
endringene i offentlig tjenestepensjon. Det gjelder i farste omgang reglene for beregning for

. personer med szraldersgrenser som har tatt ut eller kan ta ut pensjon fra og med 1. januar
2011, Regjeringen vil ta initiativ til en partssammensatt arbeidsgruppe som far i oppgave 4

~ utrede nedvendige tilpasninger i reglene for beregning for alderspensjon i tjenestepensjons-

ordningene for personer med saraldersgrenser. Arbeidet skal vere avsluttet for

Iennsoppgjeret 2010.

Det vises videre til at Fornyings- og administrasjonsdepartementet har en pagende prosess i
samarbeid med partene i arbeidslivet, for vurdering av szraldersgrensene og fratreden ved

disse.

Omfanget av forhandlingsretten er uendret.




VII. Ufere- og etterlatteytelser i de offentlige tjenestepensjonsordningene

Nir det fra 2011 innferes levealdersjustering og fleksibilitet i alderspensjon i folketrygden og
offentlig tjenestepensjon, ma det foretas nedvendige tilpassinger i ufere- og etterlattepenSJon 1
offentlig tjenestepensjon.

I forlengelsen av regjeringens arbeid med 3 folge opp Uferepensjonsutvalgets forslag om

endringer i uforeytelsene i folketrygden vil regjeringen nedsette et partssammensatt utvalg

som far i oppgave 4 utrede varige endringer i ytelser til ufore i offenthg tjenestepensjon
tilpasset ytelsene til ufare i folketrygden.

VIII. Evaluering av offentlig tjenestepensjon

Regjeringen vil serge for en lapende evaluering av pensjonsreformen for & kunne vurdere om
reformen virker etter hensikten. Det er i denne forbindelsen enskelig med lopende kontakt
- mellom regjeringen og partene i arbeidslivet. Regjeringen har derfor opprettet Arbeidslivs- og
. pensjonspolitisk rad, hvor opplegget for og resultatene av evalueringsarbeidet kan
gjennomgds. Det er naturlig at ridet ogsd vurderer om ny offentlig tjenestepensjon og ny AFP
1 offentlig sektor virker etter hensikten. Ordningene skal evalueres i forbmdelse med
lennsoppgjeret i 2017.

IX. Brutto reforhandlingsklausul

Dersom det skjer endringer (for levealdersjustering) i folketrygdens alderspensjon og/eler
AFP i offentlig sektor-som ikke er uvesentlige, kan det 3 betydning for samlet pensjonsnivé
for ansatte i offentlig sektor. Ved slike endringer vil partene kunne kreve opptatt
forhandlinger med sikte p4 eventuelle justeringer i offentlig tjenestepensjon.

X. Grunnlovsvernet for opptjente rettigheter

Grunnlovsvernet for opptjente rettigheter til offentlig tjenestepensjon innenfor bruttogarantien
skal ivaretas. Dette skjer ved viderefaring av bruttoordningen for store deler av offentlig
ansatte, innfering av seniortillegg og innfaring av ny AFP i offentlig sektor.

XI. Forhandlinger _ _
Omfanget av forhandlingsretten er uendret i alle tariffomrader med unntak av det som framgér

av IX. Ved hovedtariffoppgjeret i 2010, vil det vere gjenstiende sparsmal fra forhandlingene
12009 som kan vere gjenstand for forhandling.

XII. Szerskilt om Oslo kommune _
Oslo kommunes gjeldende ordning garanterer 70% av sluttlenn. Det ma gjeres tilpasninger i
nivé og parametre for 4 opprettholde tilsvarende ytelse (samme forholdsmessighet).




